
                                

 
Република Србија 

МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, 

ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ 

       Републичка дирекција за воде 

       Број: 325-05-581/105/2021-07 

                16.12.2021. године 

                        Београд 

 

 

       На основу чл. 113, 115. и 117. Закона о водама (''Сл. гласник РС'' бр. 30/2010), Закона о 

изменама Закона о водама (''Сл. гласник РС'' бр. 93/2012, 101/2016 и 95/2018), члана 30. став 2. 

Закона о државној управи (''Сл. гласник РС'' бр. 79/05 и 101/07), члана 5. Закона о 

министарствима (''Сл. гласник РС'' бр. 128/2020), Закона о планирању и изградњи ("Сл. гласник 

РС" бр. 72/2009, 81/2009-исправка, 24/2011, 121/2012, 42/2013–УС, 50/2013-УС, 98/2013-УС, 

132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - др. закон и 9/2020), Правилника о поступку 

спровођења обједињене процедуре електронским путем (''Сл. гласник РС'' бр. 68/2019) и 

Упутства о начину поступања надлежних органа и ималаца јавних овлашћења који спроводе 

обједињену процедуру у погледу водних аката у поступцима остваривања права на градњу 

(број: 110-00-163/2015-07, од 19.05.2015. године), решавајући по захтеву подносиоца, 

Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Београд у име  „SMURFIT 

KAPPA“ d.o.o., Београд, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Републичка 

дирекција за воде,  вршилац дужности директора Наташа Милић, по Решењу Владе Републике 

Србије 24 бpoj: 119-731412021, од 26. августа 2021. године, издаје 

 

ВОДНЕ УСЛОВЕ 

 

      1.Одређују се технички и други захтеви који морају да се испуне у поступку припреме и 

израде техничке документације за доградњу и реконструкцију постојећег постројења за 

пречишћавање технолошких отпадних вода „SMURFIT KAPPA“ DOO Београд, на кат. парцели 

бр. 5112/16 КО Палилула, град Београд. 

      2. Водни услови се издају за изградњу нових објеката доградњу и реконструкцију 

других објеката и извођење других радова који могу утицати на промене у водном режиму ради 

усклађивања са одредбама Закона о водама и прописима донетим на основу њега.  

      3. Водни услови су евидентирани у Уписник водних услова за водно подручје Дунав, 

под редним бројем бр. 207. од 16.12.2021. године.  

      4. Техничком документацијом урађеном у складу са прописима који уређују израду 

пројеката, усвојити техничко-технолошка решења уз испуњење следећих услова:  

      4.1. Техничку документацију урадити на основу претходних радова, у свему према 

важећем закону и прописима из водопривреде и осталим законима, прописима, мишљењима и 

нормативима за ову врсту објеката. Потребно је дати техничко решење којим се неће, без 

обзира на евентуалну фазност и динамику изградње, негативно утицати на режим вода. На 

техничку документацију прибавити техничку контролу, према важећим законским прописима;  

      4.2. Техничку документацију урадити у складу са урбанистичко-планском 

документацијом. Уколико се утврде виши интереси водопривреде, неопходно је прилагодити се 

њима;  

     4.3. Приликом израде планске и техничке документације водити рачуна о посредном или 

непосредном утицају на водотоке, на планиране и већ изграђене водне објекте (водна акта и 

техничка документација) на предметној локацији, на начин који ће обезбедити заштиту њихове 

стабилности и заштиту од штетног дејства вода, заштиту вода од загађивања, као и о актуелном 

режиму површинских и подземних вода;  



      4.4. Дефинисати просторне карактеристике предметног објекта у смислу прецизних 

геодетских података, у односу на постојеће водне објекте и водотоке. Дати положаје, трасу и 

капацитет за све објекте водовода и канализације, постројења за пречишћавање отпадних вода, 

таложнике, сепараторе или друге уређаје;  

      4.5. Подносилац је у обавези да реши евентуално нерешене имовинско-правне односе на 

катастарским парцелама и водном земљишту у зони изградње, односно реконструкције и зони 

непосредног простирања утицаја изградње објекта. Потребан степен заштите, критеријуме, 

радове и мере усагласити са Стратегијом управљања водама на територији Србије;  

      4.6. За потребе израде техничке документације за изградњу планираних објеката, 

извршити све потребне истражне радове и обезбедити одговарајуће подлоге (геодетске, 

геомеханичке, хидролошке, хидрогеолошке и др.) како би се на основу њих дала одговарајућа 

техничка решења за планиране радове;  

      4.7. При планирању и изградњи, односно доградњи, обезбедити заштиту објеката од 

подземних и атмосферских вода, а мере заштите дефинисати у односу на осцилације подземних 

вода на предметној локацији;  

      4.8. Дати детаљан опис процеса рада за планирану делатност и извршити 

идентификацију свих отпадних вода и материја које могу настати и то по очекиваним 

количинама и квалитету и утврдити начин испуштања у коначан пријемник. Предвидети 

адекватно пречишћавање, да испуштањем отпадних вода не дође до погоршања квалитета воде 

крајњег реципијента – реке Дунав;  

      4.9. Пречишћене отпадне воде не смеју имати негативан утицај на квалитет 

површинских и подземних вода, у складу са Уредбом о граничним вредностима загађујућих 

материја у површинским и подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање 

(„Сл. гласник РС“, бр. 50/12) и Уредбом о граничним вредностима приоритетних и 

приоритетних хазардних супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово 

достизање („Сл.гласник РС“, бр. 24/14). Квалитет испуштених вода неопходно је да буде у 

складу са параметрима прописаним Уредбом о граничним вредностима емисије загађујућих 

материја у воде и роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, бр.67/11, 48/12 и 1/16),  

               4.10. Применити граничне вредности параметара датих у Уредби о граничним 

вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово достизање („Сл. 

гласник РС“, бр.67/11, 48/12 и 1/16), Прилог 2, Глава 21. Граничне вредности емисије отпадних 

вода из постројења и погона за производњу папира и картона, Табела 21.1 Граничне вредности 

емисије на месту испуштања у површинске воде, група 7 – Папир и картон произведен 

претежно од отпадног папира. 

            Квалитет пречишћене отпадне воде: 

                    Параметар                            Концентрације – ефлуент 

Суспендоване материје                                              -  mg/l 

Хемијска потрошња кисеоника, (HPK)                    5 kgО2/t 

Биолошка потрошња кисеоника (BPK5)                  25 mgО2/l 

Укупни неоргански азот (NH4-N, NО3-N, NО2-N) 10 mg/l N 

Укупни фосфор, (Ptot)                                                  2 mg/l P 

Адсорбујући органски халогениди (AOH)              0,012 kg/t; 

               4.11. Техничком документацијом предвидети да се мониторинг отпадних вода 

врши у складу са Правилником о начину и условима за мерење количине и испитивање 

квалитета отпадних вода и садржини извештаја о извршеним мерењима („Сл. гласник РС“, број 

33/16); 

               4.12. За уређај за пречишћавање технолошких отпадних вода, предвидети такво 

техничко-технолошко решење које ће обезбедити и гарантовати да квалитет пречишћене воде 

испуњава услове за граничне вредности емисије, односно, да квалитет испуштене воде не 

нарушава стандарде квалитета животне средине. Забрањено је испуштање непречишћених 

отпадних вода у водоток. Предвидети да се чишћење садржаја из постројења за пречишћавање 

отпадних вода врши од стране овлашћеног правног лица. Привремено чување опасног отпада 

обезбедити на начин да се обезбеди заштита подземних и површинских вода од евентуалног 

загађивања, у адекватној амбалажи уз периодичну контролу одговорног лица и вођење 



евиденције и након категоризације предати овлашћеном оператеру на третман и збрињавање у 

складу са прописима.  

Ако у процесу рада у одређеном погону или делу погона настају отпадне воде које садрже 

опасне материје, корисник је дужан да обавља мерење количина и испитивање квалитета 

отпадних вода пре њиховог спајања са осталим токовима отпадних вода;   

               4.13. За све објекте водовода, канализације и будући уређај за пречишћавање 

технолошких отпадних вода из процеса производње папира изршити потребне хидрауличке 

прорачуне и прописно их димензионисати; 

               4.14. Обезбедити да оптерећење отпадних вода буде сведено на минимум, 

увођењем процедура које ће довести до смањења количине отпадних вода и увођењем 

вишеструке употребе односно рецилкулацијом воде;  

                4.15. При планирању и изградњи свих објеката у обзир узети могуће услове 

високих нивоа подземних вода или евентуални утицај великих вода оближњих водотока, као и 

мере заштите предметних објеката и складишног течног отпада;  

                4.16. Да се по завршетку израде техничке документације, подносилац захтева 

обрати овом Министарству, са захтевом за издавање водне сагласности на техничку 

документацију предметног објекта, а после пренамене, реконструкције, доградње и изградње 

објекта потребно је да се подносилац захтева обрати захтевом за издавање водне дозволе, у 

складу са прописима.  

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

            Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Београд, Немањина 22-

26, у име инвеститора, „SMURFIT KAPPA“ d.o.o., Београд, поднело је захтев, за добијање 

водних услова у поступку припреме и израде техничке документације за доградњу и 

реконструкцију постојећег постројења за пречишћавање технолошких отпадних вода 

„SMURFIT KAPPA“ DOO Београд, на кат. парцели бр. 5112/16 КО Палилула, град Београд . 

             Уз захтев је поднета следећа документација:  

             - Идејно решење израђено од стране Предузећа „СЕРВО МИХАЉ-Инжењеринг“ 

д.о.о. Зрењанин (0-Главна свеска, 1-Пројекат архитектуре, 7-Пројекат технологије, Прилог 10. и 

Прилог 11.), у новембру 2021. године; 

            - Катастарско-топографски план; 

            - Копије катастарског плана; 

            - Копије катастарског плана водова; 

            - Информацију о локацији бр. 350-02-02085/2021 од 23.11.2021. године, издату од 

стране Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре. 

            -Мишљење за издавање водних услова у поступку израде техничке документације, 

од Министарства заштите животне средине, ''Агенције за заштиту животне средине'', број: 353-

01-7/447/2021-02 од 03.12.2021. године; 

            -Мишљење  ЈВП ''Србијаводе'', ВПЦ ''Сава-Дунав'', број 10779/1 од 08.12.2021. 

године; 

            -Мишљење РХМЗ, број 922-1-222/2021 од 30.11.2021.године. 

            На основу приложене документације констатовано је следеће:  

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Републичка дирекција за воде, је 

у оквиру својих надлежности дало услове у диспозитиву решења, у складу са одредбама чл. 

113. - 118. Закона о водама (''Сл. гласник РС'' бр. 30/2010, 93/2012, 101/2016 и 95/2018). Објекат 

припада типу 5: индустриjски и прoизвoдни oбjeкaт зa кojи сe зaхвaтa и дoвoди вoдa из 

пoвршинских или пoдзeмних вoдa и чиje сe oтпaднe вoдe испуштajу у пoвршинскe вoдe или 

jaвну кaнaлизaциjу, зa кoje грaђeвинску дoзвoлу издaje министaрствo или oргaн aутoнoмнe 

пoкрajинe нaдлeжaн зa пoслoвe грaђeвинaрствa, у складу са чл. 117. На основу чл 43. у смислу 

водне делатности у питању је заштита вода од загађивања. Најближи водоток је река Дунав, 

водно подручје Дунав, према чл. 27. Закона о водама, Одлуци о одређивању граница водних 

подручја (''Сл. гласник РС'' бр. 75/2010) и Правилнику о одређивању подсливова (''Сл. гласник 

РС'' бр. 54/2011). Према Одлуци о утврђивању Пописа вода I реда (''Сл. гласник РС'' бр. 

83/2010), река Дунав је сврстана у 1. међудржавне воде 1) природни водотоци. Предметни 



објекти се налазе на подручју водне јединице број 1, ''Београд'', према Правилнику о 

одређивању водних јединица и њихових граница, (''Службени гласник РС'', бр. 8/2018).  

             На основу Уредбе о категоризацији водотока дата је категорија река (''Сл. гласник 

СРС'' број 5/68), по којој река дунав припада II категорији, а утицај отпадних вода на 

реципијент вршити у складу са Уредбом о граничним вредностима загађујућих материја у 

површинским и подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање (''Сл. гласник 

РС'', бр. 50/2012) и Уредбом о граничним вредностима приоритетних и приоритетних 

хазардних супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање (''Сл. 

гласник РС'', бр. 24/2014). Максималне количине опасних материја у водама су дате 

Правилником о опасним материјама у водама (''Сл. гласник СРС'' бр. 31/82) и не смеју се 

прекорачити. Пречишћене отпадне воде које се испуштају у реципијент морају испунити услове 

граничних вредности емисије за одређене групе загађујућих супстанци, према Уредби о 

граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово достизање 

(''Сл. гласник РС'' бр. 67/11, 48/12 и 1/16). Пречишћавањем зауљених отпадних вода обезбедити 

такав квалитет ефлуента, који мора бити у складу са Уредбом о граничним вредностима 

емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, број 

67/11, 48/12 и 1/16) Прилог 2, Глава 21 (Граничне вредности емисије отпадних вода из 

постројења и погона за производњу папира и картона), Табела 21.1. (Граничне вредности 

емисије на месту испуштања у површинске воде), група 7 – Папир и картон произведен 

претежно од отпадног папира. Вредности су идентичне са Европским правилником о квалитету 

пречишћене отпадне воде. 

              Мерење количина и испитивање отпадних вода урадити сходно Правилнику о 

начину и условима за мерење количине и испитивање квалитета отпадних вода и садржини 

извештаја о извршеним мерењима (''Сл. гласник РС'' бр. 33/2016). Контролу квалитета и 

осматрање режима подземних вода у пијезометрима, вршити у складу са Уредбом о програму 

системског праћења квалитета земљишта, индикаторима за оцену ризика од деградације 

земљишта и методологији за израду ремедијациноних програма, Прилог 2. Ремедијационе 

вредности концентрација опасних и штетних материја и вредности које могу указати на 

значајну контаминацију подземних вода („Сл. гласник РС“, бр. 88/2010).  

             Фабрика хартије, садашња „SMURFIT KAPPA“ д.о.о. Београд, је најстарија фабрика 

папира у Србији, основана 1921. године. Фабрика се налази на десној обали Дунава, а припада 

територији градске општине Палилула. 2  

             Производни програм фабрике чине амбалажни папири, на бази 100% рециклираног 

отпадног папира.  

             За постојећи објекат „SMURFIT KAPPA“ d.o.o. поседује:  

             - Решење о издавању водне дозволе за захватање воде из реке Дунав, третман и 

коришћење техничке воде у производне сврхе, сакупљање, примарно пречишћавање и 

испуштање атмосферских отпадних вода у реку Дунав, као и сакупљање и испуштање фекалне 

отпадне воде у јавну канализацију, број 325-04-00604/2020-07 од 08.10.2020. године, издато од 

стране Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, Републичке дирекције за 

воде, са роком важења до 08.10.2024. године. Саставни део наведеног Решења је Извештај о 

испуњености услова из водне дозволе број 4985/1 од 11.09.2020. године, издат од стране ЈВП 

„Србијаводе“ ВПЦ „Сава-Дунав“ и  

             - Решење о издавању водне дозволе за сакупљање, пречишћавање и испуштање 

пречишћених технолошких отпадних вода у реку Дунав и санитарних отпадних вода у градску 

канализацију, број 325-04-00401/2018-07 од 14.06.2018. године, издато од стране Министарства 

пољопривреде, шумарства и водопривреде, Републичке дирекције за воде, коме је рок важења 

истекао 14.06.2021. године. Саставни део наведеног Решења је Извештај у поступку добијања 

водне дозволе за сакупљање, пречишћавање и испуштање пречишћених технолошких отпадних 

вода у реку Дунав и санитарних отпадних вода у градску канализацију, бр.4409/4 од 04.06.2018. 

године, издат од стране ЈВП „Србијаводе“ – ВПЦ „Сава-Дунав“.  

             За потребе производње, фабрика користи технолошку воду преко водозахвата на 

реци Дунав.  

             Испуст пречишћене отпадне воде из процеса производње, такође је река Дунав.  



             Предмет захтева је израда техничке документације за доградњу и реконструкцију 

постројења за пречишћавање технолошке отпадне воде из процеса производње амбалажних 

папира, која ће се пречистити до потребног квалитета у складу са важећим правилником, до 

нивоа који задовољава квалитет испуста у реципијент, реку Дунав.  

              Постојећи објекат ППОВ који је потребно реконструисати и доградити налази се у 

северном делу катастарске парцеле 5112/16 КО Палилула. У циљу стварања могућности да се 

реализује доградња и реконструкција објекта и изврши технолошко унапређење у складу са 

важећим прописима за правилно функционисање објекта, планиране су две фазе реализације, 

односно четири целине.  

             У првој фази су планирани објекти:  

             1. Резервоар сирове воде  

             2. Резервоар прљаве воде  

             3. Егализациони резервоар  

             4. Анаеробни реактор 1  

             5. Аеробни базен  

             6. Технички објекат  

             7. Резервоар за биогас  

             8. Бакља  

             9. Цевни мост  

            10. Таложник и базен са мерачима протока (постојећи објекат)  

            11. Зграда за дозирање и дехидратацију муља (постојећи објекат)  

             У другој фази су планирани објекти:  

             12. Резервоар за папирну масу  

            13. Објекат за третман биогаса  

             Целине које ће бити реализована у две наведене фазе су:  

             А. Систем резервоара за уједначавање отпадне воде по квалитету и квантитету  

             Б. Биолошки третман отпадних вода (анаеробни и аеробнни третман)  

             Ц. Обрада муља и  

             Д. Сагоревање/искоришћење биогаса  

             Довод технолошке отпадне воде до новог ППОВ планиран је гравитационо, 

цевоводом који ће бити постављен на цевном мосту. Цевни мост ће бити изведен као челична 

конструкција, између зграде производње и новог ППОВ. Цевни мост ће прелазити постојећу 

саобраћајницу, минимална висина цевног моста изнад саобраћајнице износи 6 m, како би било 

омогућено несметано кретање возила. Све пратеће инсталације биће смештене испод цевног 

моста. 

             Сагласно условима из диспозитива акта, бр.: 4.1.-4.6. техничка документација треба 

да буде на нивоу пројекта у складу са одредбама Закона о водама, смерницама из Стратегије 

управљања водама на територији Републике Србије (''Сл. гласник РС'', број 3/2017), Закона о 

планирању и изградњи уз обавезне прилоге:  

             -доказ да је предузеће, радња или друго правно лице уписано у регистар за израду 

техничке документације са приложеним важећим и одговарајућим лиценцама одговорних 

пројектаната,  

             -технички извештај и прорачуне (хидролошке, хидрауличке, степен загађења,..),  

-техничко решење за објекте и активности од захватања вода до испуштања вода у коначни 

реципијент, утицај на водни режим услед захватања и испуштања вода, начина пречишћавања 

вода, дефинисање места за мерење количина захваћених и испуштених вода као и места за 

узорковање вода итд..  

            Водни услов из тч. 1 диспозитива овог акта, дат је по основу одредаба чл. 114., чл. 

115., чл. 117. ст. 1. тч. 5. и чл. 118. ст. 1. Закона о водама (ЗОВ). Водни услов под тч. 3. 

диспозитива дат је по основу одредаба чл. 130. ст. 7. ЗОВ, односно Правилника о садржини и 

начину вођења и обрасцу водне књиге (''Сл. гласник РС'', бр. 86/10 Условима број 4.9.- 4.12., 

квалитет вода на испусту мора да задовољи прописане услове, сагласно сагласно чл. 92; чл. 93; 

чл. 97; чл. 98. - чл. 100., чл. 101., чл. 103. и 133. Закона о водама, којима је обухваћена заштита 

вода од загађивања и обавеза предузимања мера у случају непосредне опасности од загађивања. 

Условом број 4.16. дата је обавеза дата је обавеза инвеститору да се по завршетку израде 



техничке документације, њене техничке контроле и испуњењу услова из Правилника о 

садржини и обрасцу захтева за издавање водних аката и садржини мишљења у поступку 

издавања водних услова и садржини извештаја за водну дозволу (''Сл. гласник РС''бр. 72/2017 и 

44/2018), обрати овом Министарству захтевом ради издавања водне сагласности у складу са чл. 

119. Закона о водама, а после изградње и захтевом за издавање водне дозволе у складу са 

прописима у водопривреди.  

              Прегледом приложене документације, стручна служба овог Министарства је 

предложила издавање водних услова под условима наведеним у диспозитиву акта.  

На основу Правилника о садржини, начину и обрасцу водне књиге („Службени гласник 

РС”, бр. 86/2010), овај акт је уведен у Уписник водних услова, што је дато у услову број 3.  

Републичка административна такса за решење по захтеву за издавање водних аката 

ослобођена у складу са Законом о републичким административним таксама (''Сл. гласник РС'' 

број 93/2012) и Законом о републичким административним таксама (''Сл. гласник РС'' бр. 

43/03.... 50/11, 70/11 и 55/2012). 

 

        Прилози: 

-мишљење ЈВП ''Србијаводе'', ВПЦ „Сава-Дунав“ 

-мишљење РХМЗ 

-мишљење Агенције за заштиту животне средине 

 

Доставити: 

-МГСИ                                                                                 В.Д. ДИРЕКТОРА 

-ЈВП ''Србијаводе'', ВПЦ ''Сава-Дунав''  

-Водна инспекција 

-Водна књига 

-Архива                    Наташа  Милић, дипл.инж.шум. 
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